PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO “POR EL CUAL SE UNIFICAN
ELECCIONES POPULARES, SE MODIFICAN PERIODOS DE AUTORIDADES
PUBLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

La discusién en Colombia en tormo a la ampliacion de periodos de autoridades
piblicas y a la unificacion de fechas eleclorales se ha presentado en reiteradas
ocaslones, lo cual ha suscitado diversas posturas a favor ¥y &n contra de una
modificacion constitucional de tanta relevancia.

La necesidad de fortalecer la capacidad de gestién de las diferentes auloridades
publicas, ampliando su margen de accitn para la ejecucion de politicas, programas
¥ proyeclos, no es un asuntc menor. Esta clase de propuestas cobran mayor
relevancia en el escenario actual, en el que |a grave afectacion econdmica derivada
de la pandemia del Covid-19, hace impostergables las  maodificaciones
constitucionales gue permitan a las autoridades de ls rama ejecutiva, legislativa v
judicial, implemeantar de manera efectiva las accionas requeridas, en el marco de
sus respectivas competencias, para superar la dificll situacidn por la que atraviesa
&l Estado Colombiano.

El balance fiscal 2020 y las perspeciivas 2021 presentadas por el Ministerio de
Hacignda y Crédito Publico, muestran que ia economia colombiana presentd un
crecimiento negativo de §,8% en 2020, con un déficit fizcal de 7.8%. Adicionalmante
se proyecta que para el 2021 el déficit fiscal sea del 8,6% del PIB.

A cierre de 2020 la deuda bruta del Goblemo Nacional Central cerrd en 64.8% del
PIB con respecto al 50,3% del PIB que representaba al clerre de |3 vigencia 2019.
Esto significa un aumento de la deuda de 14,5% del PIB. es decir, de cerca de 140
billones de pesos.

Sepun cifras reportadas por Fedesarrcllo, se ha aumentado en cerca de 3 millones
el numero de perscnas en condicién de pobreza, presentandose a su ver una
informalidad laboral cercana al 60%,

Adicionalmente, como consecuencia de la pandemia del Covid-19, con los Decretos
417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, fue declarado el Estads
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territario Nacional; sumada
a allo, desde el 12 de marzo de 2020 se encuentra vigente en Colombia la
emergencia sanitaria; a la vez que han sido expedidas miltiples medidas de
confinamiento en el terrilorio nacional, Estas circunstancias, indudablamente han
afectado la ejecucion de los programas de gobierno v planes de desarrollo
contemplados a nivel nacional y territorial, todo esto en perjuicio de los cudadancs



que han visto aplazados los proyectos, bienes y servicios que requisren,
afectandose igualmente principics democraticos como al volo programatico, de que
trata el arliculo 259 Superior, que centempla que quienes elijan gobemadores y
alcaldes, imponen por mandato al elegido e programa que presentd al inscribirse
como candidato.

En tal sentido, la actual coyuntura requiere el fortalecimients Institucional, asi come
la colaboracion armdnica entre los diferentes drgancs del estado, preservando el
equilibrio de poderes y el sistema de frenos y contrapesos gue caractenza nuestro
modeln constitucional.

Conforme a lo anterior, en el presente Proyecto de Acto Legislativo se proponen
algunas modificaciones que permitiran fortalecer |a capacidad de las diferentes
autoridades plblicas para implementar v ejecular politicas, planes Y proyectos
necesarios para el crecimiento econdmico y sostenible del pals, asi come genarar
ahorros significativos en el presupuesto publice disminuyendo gastos innecesarios
o desproporcionados con el fin de asegurar recursos para la reactivacion econémica
del pals, los cuales perduraran en el tiempo dada la vocacion de permanancia de
las modificaciones propuestas y por Gltlmo, contribuir a la consecucicn de los fines
esenciales del estado, entre los que se encuentran, servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucian,

Los principales elementos contenidos en la presente Iniciativa se describen g
continuacion:

= Incluye un paragrafo en el articulo 108 Constitucional, en el sentido de
senalar que en consultas de partidos o movimiento se reconocerd paor
reposician dnicamente el 20% de los votos validos.

* 3Se incluye un paragrafo transitorio al articulo 187 de la Constitucién,
senalando que la asignacién de los miembros de congreso de la Repdblica
no serd objeto de reajuste durante los diez afios siguientes a la promulgacién
del presente acto legislativo.

» Se eliminan las elecciones atipicas de Gobernadores y Alcaldes.

* Ampliacion de periodos de autoridades publicas de eleccion popular,
previstos en los articulos 132, 190 inciso primero, 299 inciso segundo, 303,
312 inciso primero, 314, 318 Inciso segundo y 323 de |3 Constitucidn Palltica.

= Ampliacidn de periodos de sutoridades electorales previstos en los articulos
264 y 266 de Ia Constitucion Politica.

« Ampliacion de periodos de organismos de control, previstos en los articulos
267, 274, 276 y 281 de la Constitucion Politica,



« Ampliacién de pericdos a autoridades judiciales, previstos en los Artlculos
233, 249 y 257A de la Conslitucion Politica,

* Unificacion de fecha de elecciones de Presidente de la replblica,
congresistas v autoridades locales.

2. JUSTIFICACION
2.1. Financiacién de consultas

La rezolucion del Consejo Nacional Electoral Mo, 211 de 2010, en su articulo 7°
establece que no se requiere un nimero de votos minime para tener derecho a la
reposicion de votos, lo cual hace gue se prolifere este mecanismo a cargo del
Estado. En lal sentido, el presente proyecto propone modificar este aspecto,
teniendo en cuenta que corresponde a una actividad interna de los partidos.

La financiacion da las consultas de los partidos y movimientos politicos 3 través del
sistema de reposicion de votos en lee Ultimos 7 afos le ha costado al pais cerca de
22 mil millones de pesos, con tendencia a subir (por ejemplo el 70% de esta valor
se concentra en el ano 2018)

La reforma no pretende acabar o suprimir las consultas, sino manejar de forma
proporclonal su financiacion por parte del Estado. En tal sentido, se propone
establecer un limite razonable a los recursos publicos destinados a la reposicion de
votos, contemplando que el Estado solo financiard el 20% de los votos vélidos
obtenidos en la respectiva consulta.

Se pretende gue en |las proximas consultas el Estado ahorre alrededor de 12 mil
millones de pesos, incentivando consultas reales v serias con participacian de
aquellos candidatos con vocacion de triunfo.

2.2. Salario de los congresistas

El articulo 187 Constitucional en relacion con el reajuste salarial de los congresistas
contempla lo siguiente:

TARTICULO 187, La asignacion de jos mismbros del Congreso se reajustars
cada ano en proporcion igual al promadio ponderado de los cambios ocurnidos
gn la remuneracion de los servidores de fa administracion central, segon
certificacion que para & efecto expida el Contralor General de la Republica.”

Al respecto, es importante sefialar gue el Onico salario gue contempla una regla
especlal a nivel constitucional para su reajuste anual es el de los miembros de



Congreso de la Repiblica, en tal sentido, con el propdsito de disminuir brechas
salariales en el sector plblico, se propone incluir un paragrafo transitorio en este
articulo que establezca que la asignacion de los miembros del congreso de la
Repablica no sera objeto de resjuste durante los diez afios siguientes a la
promulgacion del presente acto legislativo.

Para estimar el impacto fiscal positiva de la medida propuesta, es importante tener
en cuenta que al promadio del Incrementa salarial de los congresistas entre el 2010
y 2020 ha sido 4,59% anual.

Asl las cosas, no reajustar la asignacion de los congresistas durante los proximos
10 afios, &5 una madida que generara un ahorro aproximado en términos nominales
de $437.810.263.599,

En todo caso, teniendo en cuenta gue el sslario, prestaciones o emolumentos de
algunos servidores publicos se encuentra vinculado al reajuste de la asignacion de
los miembros del Congreso de la Repiblica, se precisa que en estos casos, aguelios
5@ reajustaran tenlendo en cuenta el indice de Preclos al Consumidor total del afio
inmediatamenta anterior, es decir, tales emolumentos no sufriran un aumento real
sing simplemente la actualizacidn anual correspandients.

2.3. Ampliacién de periodos de autoridades publicas

La iniciativa comprende la modificacion de los articulos 132, 190, 288, 303, 312,
314, 318 ¥ 323 de la Constitucion Politica, con el proposito de ampliar el periodo de
cuatro a cinco afios de los Senadores y Representantes a la Camara, del Presidents
de la Replblica, de los Diputados, de los Gobernadores, de los Concejales, de los
Alcaldes, de las Juntas Administradoras Locales y de Alcalde Mayor y Concejales
de Bogota.

En diferentes oportunidades se ha planteado la discusion sobre la ampliacion de los
periodos de autoridadas elegidas por voto popular, frente a lo cual, varias iniciativas
de reforma constitucional no han culminado exilosamente su framite, en gran
medida, por no contemplar un balance institucional que permita armonizar una
reforma en este sentido con el equilibric de poderes y el sistema de frenos y
contrapesos previsto a nivel constitucional,

Es por esto que el presents Proyecto de Acto Legislativo propone modificar los
periodos de autoridades del poder ejecutive, legislative y judicial, as/ como
electorales y organismas de control, en procura de mantener el balance requerido
&n nuastro ordenamiento juridico colombiano.

Es importante sefalar que, segin datos de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el Consejo Nacional electoral, las elecciones locales en el afio 2013 costaron
alrededor de 5820 mil millones de pesos. A su vez, los procesos eleclorales
adelantados en el afio 2018 costaron cerca de un billdn de pasos.



Asl las cosas, con la ampliacidn de periodos que se propone en el presente acto
Legislativo, pasando de 4 a 5 afies, se reduce un proceso electoral cada 20 afios
lo cual, a precics de hoy, implica un ahaorre cercano a 1,8 billones pesos.

Asl misma, con la unificacion de elecciones en una misma fecha, se generaran
sinergias que permitiran ahorrar en los anos 2022 v 2023 una cifra cercana a los 1.8
billones de pesos, lo cual resulta necesario toda vez que serda el bienio mas
impartante para la reactivacion econdmica del pais teniendo en cuenta que an la
presente vigencia se adelants el plan de inmunizacion definitivo frents a la pandemia
generada por el Covid-19.

Iguealmente, la unificacion de elecciones permitira que en ef afio 2024, en el cual se
realizaran los comicios unificados, el Estado ahorre cifras cercanas 2 un billan de
pEsos, a precios de hoy, como resultado de la no realizacion de mdltiples jornadas
electorales independientes.

Como antecedente respecto de la modificacion de la Constitucidn con el fin de
ampliar los periodos de autoridades de eleccién popular, tenemos el Acto legislative
02 de 200Z, el cual logrd su aprobacion en el rdmite legislativo incorporando a la
Constitucion la disposicién que permitid ampliar el periodo de Alcaldes,
Gobernadores, Concejales, Diputados y Miembros de Juntas Administradoras
Locales, pasando de tres a cuatro afos,

Como ya se ha mencionado, el argumento manifestado frente al poco tiempo que
lienen las sutondades nacionales y territoriales para cumplir con sus objetivos es
mas que evidente, es claro gue en las actuales circunstancias implementar un Plan
de Desarrollo Reglonal o Local en 4 afos es practicamente impasible.

Segln datos del Departamento Nacional de Planeacién, la calificacion que se hace
a las entidades territoriales frente al cumplimiento de sus melas es bastante
preccupante. Dicho Departamento Administrativo cuenta con el modelo de Medicidn
de Dasempeno Municipal — MDM—, un nuevo indice que "abre las puertas para un
analisis mas detallado. Bajo esta nueva metodologia, se actualizaron los estandares
de evaluacion, y se enfocd el dezempefio municipal a la gestién piblica orientada a
resultados.”™ En conclusion, dicho modelo evalia el desempefio bajo nuevos
criterios, qua responden a lineamientos nacionales e internacionales en materia de
gestion pablica y desarmrollo terrtorial.

Y es precisamente este indice presentado segin el Gltimo corte para el afic 2018 el
que indica gue la puntuacidn promedio de la medicién de Entidades Temitoriales, a
nivel nacional, fue de 50,2 de los 100 puntos posibles, mientras gue en al afio
anterior, es decir 2017 salo fue de 49,4 puntos. En conclusian, la evaluacidn armoja




que escasamente los municipios en Colombia logran el 50% de los puntos posibles
producto de la evaluacicn de indicadores, entre ellos, el cumplimiento de las metas
propuestss en los Planes de Desarrollo.

Mzpa de la NDW 2018 y pumitaje promedio por grupo de capacidades inicialas.
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En la anterior grafica, se puede visualizar de manera muchc mas clara, la
calificacién gue los municipies en &l pals obtuvieron en &l periodo evaluado, en
donde las cludades capitales, a pesar de su robusta administracion en comparacisn
Con municipios mas pequefios, salo lograron come puntaje méximo B7.8 puntos.

Estos dafos generan mayor preocupacion. si se fiene en cuenta que comprendan
periodos anteriores a la pandemia del Covid-18, lo que permite inferir Que con las
medidas implementadas para contaner los efectos del virus, se presentard un
rezago de incalculables dirmensiones.

Aumentar de cuatro a cinco afos &l periodo de las corporaciones Iocales, es sjustar
la arguitectura institucional para enfrentar una problematica que requiere de toda Ia
atencidn, pues en Gltimas son los ciudadanos de tode ef territorio nacional guignes
se ven afectados por la imposibilidad de las autoridades de dar cumplimiento a los
programas y proyectos que la ciudadania decidio escoger como alternativa para sus
temitorios, Impactando negativamente el voto programatico contemplado en la
Constitucion Politica y por ende la democracia.

Y sl bien la modificacién de periodos en las entidades temitoriales municipales
resulta ser un ajuste necesario segin las realidades administrativas que se
evidencian, dicha medificacidn deberia también contemplarse para los periodos de
Gobernaciones quienes no distan mucho de las problemdticas administrativas,
pollticas y de desarrolio, tal y como se ha mencionado, pues los anteriores factores



desembocan en el ya prabado incumplimienta de las metas propuastas, franando
con elio objetivos de planificacian, dado que es indiscutible que con cada cambio de
gobiemnao las voluntades politicas son distintas, y lo gque era una prioridad para un
gobernante, na necesariamente resulta sedo para el otro.

Similar situacion se presenta a nivel nacional, y en tal sentido, con &l proposito de
mitigar la problematica descrita, armonizar los periodos y permitir la correcta
implementacion y ejecucion de planes de desarrollo, se considera igualmente
necesario ampliar el periodo presidencial a ¢inco afos, de conformidad con los
argumentos referidos.

Fensar entonces en una ampliacion de 4 a 5 anos para el Presidente del Republica,
asl como para Gobernadores y Alcaldes, sin modificar igualmente el periodo de sus
arganos de control politico, coma lo son el Congreso, las Asambleas, los Con cejos
y las Juntas Administradores Locales, podria alterar significativamente ol espirtu
con el cual el constituyente del 91 redactd nuestra carta polftica, lo anterior, en linea
con lo que la Corte Constitucional ha manifestado en reiteradas sentenclas referidas
a la comrecta arquitectura Institucional, an la cual se presume la prevalencia del
equilibrio de poderes, Al respecto la Honorable Corte Constitucional, mediante su
sentencia C-141/10, ha manifestado:

"En este sentido mencionan que, aunque el articulo 113 consagra que el
poder publico e uno solo, se prevé que el mismo sea ejercido por tres ramas
separadas pero que colaboran armonicamente entre si. Dicha colaboracion
armonica parte de la existencla de un equilibrio entre ellas sin que una se
imponga sobre las otras, Consideran gue la reforma constitucional propuesta
conlleva una concentracion de poder en una de las ramas del poder pablico,
pues se aliera el iempo de ejercicio de la cabeza del Ejecutive, lo que
trastoca el equilibrio previsto por la Constitucidn y que se denota a partir del
periodo previsto para los altos cargos dentro del Estado”

De tal manera que, conforme a |a postura jurisprudencial de la Honcrable Corte
Constitucional, con el proposito de legrar una reforma integral, armdnica vy
balanceada, es necesario contemplar igualmeante la ampliacién de periodos de los
organismos de control, de entidades electorales, e incluso de los magistrados de las
altas cortes, tal como se propone en el presente Proyecto de Acto Legislativo.

3. LA PLANEACION PUBLICA DEBE SER DE LARGO PLAZO Y
COHERENTE

El objetiva central de la planeacion deba concentrarse en incorporar la vision de
large plazo, la coherencia y la unidad, reducir la incertidumbre, asi como lograr la
asignacian eficiente y equitativa de los recursos fiscales a fin de dar prioridad a los



servicios, infraestructura y proyecios requerides para reducir la pobreza v la
desigualdad.®

Para el mismo aulor “Al pasar revista a |a planificacion del desarrallo en ia region se
advierte qua los gobiemos del Caribe abandonaran la planificacion a largo plaza (10
anos) de los afos cincuenta a favor de la planificacién a mediano plazo {5 afios) en
ios decenios de 1960 y 1970 para terminar en los decenios de 1980 con la
planificacion a corto plazo (1 a 3 afos), aungue algunos paises, especialmente
Barbados, maniuvieron su planificacion de mediano plazo en todo el periodo. La
planificacién ha sido complementada con la planificacion de proyectos y medidas
de politica del presupuesto anual™.

Conforme al articulo 339 de la Constitucidn Politica:

“Habra un Plan Naciohal de Desarrolle conformado por una parte genaeral y un
plan de inversiones de las entidades pablicas del orden nacional. En la parte
general se sefialaran los propdsitos y objelivos nacionales de largo plazo, las
metas y prioridades de la accion estatal a medianc plazo y las estrategias y
arientaciones generales de la politica economica, social v ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno, El plan de inversiones piblicas contendra los
presupuestos plunanuales de los prncipales programas y proyectos de
invarsidn publica nacional v la especificacion de los recursos financieros
regueridos para su ejecucidn, dentro de un marco gue garantice la sostenibilidad
fiscal.

Las enfidades tarrtoriales elaborardn v adoptardan de manera concertada entre
ellas y el gobierno nacional, planes de desarnollo, con el objeto de asegurar el
uso eficiente de sus recursos y el desempeio adecuado de las funciones gue
les hayan sido asignadas por la Constilucion y la ley. Los planes de las
enlidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan
de inversiones de mediano y coro plazo.”

Deda explicito el objetivo de lener una visiin de lamo plazo, realizable a través de
programas y proyectos que deben confluir en lograr el desarrolio integral v
sostenible de la Maeidn vy 8 su vez mejorar &l nivel de vida de la poblacidn,
garantizando la prestacion de los servicios sociales basicos.

La planificacidn es la heramienta para pensar y crear el fuluro. En el caso
colomblanc es una planeacion seudo-participativa vy se dispone desde la propla
Constitucidon gue deben existir los Consejos Nacional y Territoriales de Planeacidn
con participacion de autoridades v organizaciones mpresentativas de la sociedad.
Si bign no hay una participacion directa de la sociedad, si hay una representacidn
de ésta en la elaboracion de los diferentes planes de desamollo.

* hitps:irepositorio.cepal.org/bilsream/handlat 13627260/ /501010029 _es,pdf CEPAL, Andrew 5.
Downes. La planificacidn a lergo plazo: accidn y reestructuracean institucionales en el Carbe, 20N

T ibid, Pag. 17



En la practica el Plan de Desarrollo es la carta de navegacion de las autoridades,
las cuales deben cumplir los diferentes programas v proyectos alll dispuesios, Lo
cual conduce inexorablemente al planteamiento o diagnostico de un problema a
resolver, para luego gestar la solucion que inicis, normalmente, con estudios
tecnicos, financieros y juridicos, para ser conducidos a un proceso de contratacidn,
y posteriormente a la ejecucion misma.

Todo lo anterior, conlleva tiempo, Tiempo gue no abunda en el periodo actual de los
mandatarios. De facto, inician sus periodos ejecutando el presupuesto v plan
desarrollo del goblemo antecesor, solo después del primer afio cuenta con un Plan
de Desarrollo, gue nomalmente incluye diversidad de proyectos de inversidn.

Parte de la anacrdnica planeacion plblica ha generado diferentes contextos,
algunos legales otros no, para la gestacién de peliticas piblicas a mayores plazos
que los coincidentes con los periodos de goblernc.

Es por la practica evidenciada en las ultimas décadas en Colombia, gque este
proyecto de acto legislatvo ampila el periodo de Gobiermno, tanto para las
autoridades nacionales como territorlales, a cinco (5) afios. Permitienda que se dé
una vision de largo plazo en la planeacién, presupuestacion y ejecucién de los
programas necesarios para el desarollo integral del pais.

De acuerdo con el articulo 339 de la Constitucion Politica de 1991, la Nacion v las
entidades (eritoriales ceberan elsborar y adoptar Planes de Desarrollo que
contendran los propdsitos y objetivas de largo plazo, las metas y prioridades de la
accian estatal a mediano plazo v las estrategias y orientaciones generales de la
politica econdmica, social y ambiental; concertados entre los distintos dmbitos dal
orden territorial. De esta manera, se hace necesario el desarrollo de una ley
organica que dicte los procedimientos vy mecanismos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacidn y control de los planes de
desarrollo. Es asi como la Ley 152 de 1994 establecs el contenido de los Planes de
Desarrollo y los tiempos de su formulacicn, aprobacion e implementacion, que para
ios objelives de este documento se hacen imperativos,

El Plan Macional de Desarollo debe ser preseniado ante el Congreso de la
Republica como maximo seis (6) meses después del inicio del parfodo presidencial
que se produce el 7 de agosto cada cualro anos, lo gue significa que su plazo
maximo de construccion, presentacion y aprobacion debe ocurrir antes del 7 de
mayo. Para esa fecha &l pais ya debe tener un nuevo Plan de Desarrollo Nacional
sobre el cual todo el territorio nacional debe ragirse y ponar en praciica.

Por su parte. la dindmica politica territorial se mueve en distinio tiempo. Las
elecciones para mandatarios locales se llevan cada cualro afos en &l mes de
octubre y la posesion de los elegidos se produce el 1ero de enero cada cuatro afos,
De acuerdo con la Ley 152 de 1994 en su articulo 40, la administracion local debe
someter a consideracién y aprobacion de las respectivas corporaciones publicas



(Asambleas Departamentales v Concejos Municipales) los Planes Terrtoriales de
Desamolio.

Conforme a lo anterior, es notoria la disparidad que existe entre la entrada en
vigencia de los Planes de Desarrollo Nacional y locales, pues aproximadamente
cada dos afios estos instrumentos se encuentran, es decir, los gobiermnos locales
ejercen su mandato durante |a vigencia de dos Planes de Desarollo Nacionales W
asl deben ejecutar los suyos, lo que ganera falta de coherencia y articulacion entre
unos y ofros.

Une da los principales objetives de la planeacion es la visién de largo plazo, asi
como la coherencia y la unidad entre los distinlos niveles, en busca de administrar
con mayor eficlencia los recursos limitados con gue se cuenta, para beneficiar a la
mayor cantidad de ciudadanos en un determinado espacio geografico o territorio
para reducir fa pobreza y |a desigualdad (Downes, 2001). Para Andrew Downes “Al
pasar revists a la planificacidn del desarrollo en la regidn se advierte que los
gobiarnos del Carbe abandenarcn la planificacidn a largo plazo (10 anos) de los
afios cincuenta a favor de la planificacion a medianc plazo {5 anos) en los decanios
de 1960 y 1970 para terminar en los decenios de 1980 con la planificacién a corto
plazo (1 a 3 afios), aunque algunos palses, especialments Barbados, mantuvieron
su planificacion de mediano plazo en todo el periodo. La planificacion ha sido
complementada con la planificacién de proyectos v medidas de politica del
presupuesto anual”,

Asl las cosas, los principios de la planificacidn y sus objetivos se orientan a la
generacién de mejores condiciones de vida de las personas que habltan un
temitorio, esperando con ello que |0s recursos escasos con gue se cuenta sirvan
para la provision de bienes y servicios de calidad que dignifiquen la vida humana W
s& logra el bienestar general,

Para alcanzar esos objetivos, la planificacién se basa en el conocimiento basto de
un temtorio y la poblacion gue lo habita, teniendo en cuenta las debilidades,
amenazas, forlalezas y oportunidades, para ello la gobernanza juega un papel
fundamental a la hora de ejecutar los programas necesarios que demanda la
comunidad en pro de su blenestar.

Son entonces los planes de desarrollo eses instrumentos que se construyen de la
mano con fos actores de los teritorios, donde se plasman planes y proyectos con
una vision de futuro, sobre la cual se diagnostican problematicas que requieren de
la atencicn de las autoridades responsables, y de alll se plantean esas soluclones
para ser gjecutadas en un tiempo determinado, con unos recursos establecidos v
unos impactos esperados que aporten a la solucidn de las problemdgticas.

Es entonces cusndo se vislumbra la problemdtica planteada, pues los mandatarios
locales inician sus periodos gjecutando el presupuesio y plan desarrollo del gobierno
antecesor, solo despuses del primer afio cuenta con un Plan de Desarralle, mientras
s& hacen los ajustes presupueslales vy se realizan las gestiones contractuales v se



ajustan los instrumenios legales, los mandatarios locales ven pasar ya su segundo
afic de mandato. Al final. los proyecios planteados para ser ejecutados en el periodo
Institucional de gobierno, terminan siendo terminadas por otro mandatario que o
sucede.

Todo lo anterior, por esa disparidad en el inicie de mandatos de autoridades
nacionales y locaies, que ha llevado precisaments a una ruptura en la planificacidn
territorial y por ende en el desarrollo social y econdmico de las comunidades, y
finaimente, desconociendo las demandas que las comunidades habian planteado
durante el plan de desarrollo municipal, pues los recursos escasos hacen que &l
plan de desarrclle nacional se superponga,

Es asl como existe una incoherencia fundamental para que la planificacion y el
desarrollo territerial cumplan con los objetivos que se han propuesto. En definitiva,
se evidencia un claro obsticulo para que los efectos esperados de la
descentralizacitn y la autonomia de las entidades territorialos promulgados desde
1991, conlleven mas y majoras bisnes y servicios a los habitantes de los lemitorios
Mmejorando su calidad de vida, pues las condiciones de orden politico e institucional
asl lo fomentan.

3.1.  Unificar elecciones populares

La unificacion de las elecciones populares generarla considerables beneficios
fiscales, politicos y sociales tal como pasa a describlrse a continuacion:

Reiterando o expresando en acapite anterior, las elecciones locales en el afio 2019
costaron alrededor de $820 mil millones de pesos. A su vez, los costos de los
procesos electorales adelantados en el afic 2018 ascienden a una cifra aproximada
de un billon de pesos.

Con la unificacion de elecciones en una misma fecha, se generaran sinergias gue
permitiran ahorrar en los afos 2022 y 2023 una cifra cercana alos 1.8 billones de
pesos, lo cual resulta necesario toda vez que serd el bienio mas importante para la
reactivacion economica del pals teniendo en cuenta gue en la presenta vigencia se
adelanta el plan de inmunizacién definitive frente a la pandemia generada por el
Covid-18,

lgualmente, la unificacion de elecciones permitird que en el afio 2024, en el cual se
realizaran los comicios unificados, el Estado ahorre cifras cercanas a un billén de
pesos, a precios de hoy, como resultade de la no realizacién de miltiples jornadas
electorales independientes.

Asi mismo, es importante considerar que cada |jormada electoral requiers un
despliegue logistico para garantizar 2l orden pulblico a nivel nacional. En tal virtud,
en el denominado Plan Democracia previsto para las elecciones realizadas en el
ano 2018, se estima en 400.000 el personal de las fuerzas Militares vy de la Policia



Nacional comprometido en labores de seguridad para el proceso electoral, Unificar
la facha de elecciones, permitira optimizar las funciones de la fuerza plblica y
reducir considerablemente los costos asociados al despliegue requerido en cada
jormada electoral. Al respeclo, es Importante considerar que los costos del Plan
democracla de las elecciones inmeadiatamente anteriores fusron apraximadamente
de $24.000 millones ejecutados por Fuerzas Militares v Policia Nacional,

Adicionalmente, con esta propuesta de reforma constitucional se logrars que los
periodos def gobierno nacional inicien an la misma vigencia de el de los mandatarios
locales, logrando una mayor coherencia y articulacion entre programas, politicas Y
planes que estos desarrollan.

En matena de gobemabilidad, esta se ve restringida en el sistema actual por la Ley
de Garantias (Ley 996 de 2005} que implica en la practica una disminucién de
aproximadamente 300 dias de periodo de mandato, lapso durante el cual la
contratacion de bisnes y servicios se ve seriamente afectada. Con la unificacidn de
las elecciones se reducirian ostensiblemente los dias gue restringe la Ley para la
cantratacion publica previa a los comicios,

En este orden, conscientes de la necesidad de fortalecer |a capacidad de gestion
de los entes temitoriales, especificamente, en cuante a la planeacion y el
presupuesto, asi como, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas: el
prasenite proyecto de Acto Legislativo propone que los mandatarios locales, se elijan
junto con el Presidente de la Republica y por el mismo periodo. En efecta y tal como
se ancto, en la actualidad alcaldes y gobernadores se quejan de construir un plan
de desamollo enmarcado dentro de un plan nacicnal y a mitad del cuatrienio se
expide olro con la nueva eleccion presidencial, con considerables modificaciones
en sus priofdades de inversién. Asl mismo, al tener que interactusr con
interlocutores de dos gobiernos distintos, se sumentan las dificultades para muchos
proyectos y programas, gue en varias ocasiones no llegan a su culminacion,

Por estas razones se considera necesana esta reforma constitucional que genera
‘a coincidencia de periodos de Alcaldes, Gobernadores v Prasidents, con lo cual se
permitiria una mayor coherencia y articulacion de los planes de desarrolic de
caracter local, departamantal y nacional, que se traducird en mayoras y majores
inversionss plblicas, promoviends la articulacién y gobemabilidad de los diferentes
niveles de la administracion pdblica.

Estamos en un momento propicio para fortalacer la descentralizacidn en Colombia,
definiendo mecanismos para equilibrar las relaciones entre el gobisrno nacional v
las entidades territoriales, garantizando lo establacido en la Constitucién, en primer
término, autonomia de las enfidades temitoriales y, en segundo lugar, la
concertacion y coordinacion en la realizacién de sus planes de desarmollo. Todo lo
antenor en procura de un desarrollo territorial ordenado, sostenible v continuo,
Superando l0s procesos exclusivamente flscales y entendiendo gue, en el fondo la
descentralizacion es una distribucion del poder y en consecuencia, debe ser
pensada en términos politicos.



3.2. Elecciones atipicas

En Caolombia no es poco frecuente la celebracién de elacciones atipicas por faltas
absolutas de los mandatarios, bien sea por la declaracion de responsabilidades
penales o disciplinarias ¢ por cualquier ofra circunsiancia.

Entre 2015 y 2017 se desarrollaron 33 eleccionas atipicas ¥ tan sole en el afip 2020
se realizaron 14, que le han costado al pais y a lo ciudadanos cuantiosos recursos
que pedrian ser direccicnados o inverlidos en la satisfaccion de las necesidades
mas apremiantes de la poblacion. A manera de ejemplo, 1a ditima elaccion atipica
celebrada para la Gobemnacion del Departamento de la Guajira le costd al pals un
suma cercana a los ¥.000 miflones de pesos,

3i bien podria pensarse que las elecciones atipicas son un claro reflejo del principio
democratico, no es menos cierto que la misma Constitusidn Politica establece que
si la falta absoluta del gobernante local se produce dentro de los Gltimos 18 meses
de mandato le correspondera al Presidente o al Gobemador respectivo, designar
Gobernador o Alcalde respetando el partido o movimiento politico por el cual fue
elegido el mandatario a reemplazar.

Lo anterior quiere significar gque el principio democratico no se ve afectado en su
nicleo esencial, en tanto que se respeta la voluntad del elector frente a los planes
de goblerno adoptados por el partido o movimianto politico, con la designacitn
comespondients.

Ahora bien, si la Onica razdn para gue la Constitucién Palitica eontermple la
posibilidad de designar el reemplazo de los gobernantes locales dentro de un lapsa
minimo de tiempo, es gue no se encuentra justificacién para adelantar slecciones
con el cuantioso gasto pablico que ello implica cuando falten menos de 18 meses
para culminar & perlodo cormespondiente, valdria [a pena preguntarse el por qué
este ahorro encuentra justificacién durante la totalidad del periodo del mandatario
local,

En este orden y con miras & generar ahorros importantes en el gasto publico, &l
presente proyecto de acto legislativo propone la sliminacion de las elecciones
atipicas en Colombia,

4. TRANSICION

Con la ampliacin de periodos propuesta en el presente acto legislative se hace
absolutamente necesaric y coherenta un periodo de transicion gue permita su
efectiva aplicacion.

omo es sabido, la Constitucion, la ley y Ia jurisprudencia no permiten la afectacion
negativa de derechos laborales y en este sentido no es posible la disminucion de
los pariodos para los cuales fueron elegidas las autoridades plblicas, incluso si ello



se Nace a traves de una reforma constitucional, pues sa correrfa el nesgo de sustituir
elementos definitorios de la Carta Palitica.

En este sentido, las disposiciones transitorias propuestas en el proyecto extienden
los pariodes de las actuales autoridades de manera coherente para garantizar el
equilibric de poderes y el sistema de pesos y contrapesos que irriga la Constitucion
Folitica, garantizando la correcia implementacian de la ampliacién de pericdos v la
unificacion de jornadas electorales,

Por limo v no menos relevante, es importante destacar que la crisiz derlvada del
Covid-19 no fiene precedentas en |a historia nacional v mundial, ¥ en tal sentido,
amerita adoplar mecanismos que permitan el desarmollo de los actuales programas
de gobiemno, planes de desarrolio y planes de aceidn que se han visto alterados por
las actuales circunstancias, lo que a |a vez ha afectado el principio demacratico v el
volo programatico y en este sentido, el presente proyecto también contempla la
pesibilidad de reelegir inmediatamente por una Unica vez a los actuales
Gobernadores y Alcaldes,

5 IMPEDIMENTOS ¥ RECUSACIONES

En cumplimiento de o dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, medificado
por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que establece que el autor de Un proyactn
y &l ponente presentarin en el cuerpo de la exposicion de motivos un acspite gue
describa las circunstancias o eventos que pedrian generar un conflicto de interés
para la discusién y votacion del proyecio, de manera atenta nos permitimos
presentar las siguientas consideraciones:

Es importante sefalar que la presente iniclativa, al tratarse de una propuesta de
reforma constifucional, comprende disposiciones de cardctar general que
persiguen propositos comunes y de interés general, constitucionalmente admisibles,
necesaros y claramente soportados en la correspondiente exposicién de motivas.

En tal sentido, materializar las propueslas contenidas en el presente acto legisiativo
requiers la inclusion de disposiciones transitorias que no persiguen beneficios de
caracter particular, actual ni directo.

Al pretender unificar elecciones populares, modificar los periodos de autoridades
puablicas vy lograr los impactos fiscales posilivos que se persiguen, se requieren las
disposiciones incluidas en esta propuesta de reforma constitucional, sin que se
vislumbre una alternativa distinta que logre los mismos resultados, salvaguardando
el equilibno de poderes y el sistema de frenos y contrapesos,

Al respecto, la honorable Corte Canstitucional, en la sentencia C-1040 de 2005, ha
precisado lo siguients;



"La regla general es que no cabe plantear impadimentos o recusaciones pr
conflicto de intereses con molivo del trémite de una reforma constitucional,
estas figuras dnicamante son procedentes en casos excepcionales en los
que aparezca claramente demostrada la existencia de un interds privado
concurrente en cabeza de un miembro del Congreso, Como por regla general
las reformas constitucionales afectan por lgual a todos los colombianos,
Independientemente de su condicion o no de paramentario, es inusual que
aigun cangresista se encuenire paricularmente privileglada o parjudicada par
un acto legislativo, y que. por lo mismo, de él se predique un confliclo de
interesas. No se daben confundir, de un lado, los intereses politicos -
inevitables en el dmbito parlamentario ¥ sobre todo cuando se bata de
reformar la Constitucion- los cuales pueden concurrr con los intereses
generales, con los denominados intereses meramente privados que, de otro
lado, si estan excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales como los
intereses economices particulares del congresista o los intereses meramenta
personales y subjetivos de orden no politico-".

(vnr)

“De admitirse gue los Intersses politicos a faver o en contra de una reforma
constitucional inhiben a los congresistas de participar en su tramitacidn,
muchas normas de la Carta se tornarfan irreformables o pétreas, como por
gjemplo lodas las normas sobre el Congreso de |a Repiblica, las elecciones,
loz partides, la relacian entre el gobierno v la oposicidn v las entidades
territoriales. En estos temas fundamentales para la actividad politica, todos
los congresistas fienen algdn interés politico, & favor o en contra de un
cambio, lo mismo que cualguiera de los candidatos que les siguen en la lista
de elegidos al Congreso. Aplicar entonces las reglas del conflicto de intereses
a8 una reforma constitucional por razdn del mavil palitico que envuelve su
tramite, come ocurre con el acto legisiativo sometido a revisicn, implicaria en
la practica enervar el poder de reforma reconocido al Congreso de la
Replblica en la Constitucion, contrariande el principio de la no Inlangibilidad
de sus disposiciones, en los términcs previstes en esta providencia,”

Conforme a lo anterior, se considera que en los términos en que esta planteada la
presente propuesta de reforma constitucional, no se configuran las causales de
conflicto de Interes para los congresistas que participen de la discusian y votacién
del arliculade, dado el espirity general de la reforma, los fines superiores que
persigue y los beneficios fiscales suficientemente explicados en el proyecto
presentado.

De conformidad con todo lo expuesto, el presente proyecto de aclo legislativo tiene
como propdsito materializar una importante v necesaria modificacion de los periodos
de autoridades en las ramas del poder piblico, de autoridades electorales v de
organismos de control del Estado colombiano, conservando el equilibric de poderes
establecido en nuestro disefo institucional, como respuesta a la necesidad de
articulacion y coherencia en la planificacion del desarrolio del pals,



Asi mismo, la presente Iniclativa de reforma constitucional generara cuantiosos
ahomos para el Estado y optimizacién de recursos plblicos a través de, entra otras

disposiciones, la unificacidn de jomadas sleclorales, medidas necesarias v urgentes
para la reactivacion econdmica del pals.

De los congresistas, = =
:r. F - =

=L 5
e tjprcilp Ow §
Vedea ancdﬁh o1ud
Mcios Uy loreiy

2 D’ HTE:?rE-E@ -é“‘nr-r'ui[ Lg-r-i".?

LL,_?—«' by Bk

g







PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO “POR EL CUAL SE UNIFICAN
ELECCIONES POPULARES, SE MODIFICAN PERIODOS DE AUTORIDADES
PUBLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
DECRETA:

ARTICULO 1. Los articulos 108 y 187 de la Constitucién Politica fendran un
paragrafo del siguiente tenor, respectivamente:

"ARTICULO 109, {...) PARAGRAFO SEGUNDO, En las consultas de los partidos

y movimientos que oplen por este mecanismo se recanocera Onicamente el
veinte por ciento (20%) de los volos vélidos®.

"ARTICULO 187 (...) PARAGRAFO TRANSITORIO. La asignacian y demas
emolumentos de los miembros del Congreso de la Repiblica no sera objeto de
reajuste durante los diez sfos siguientes a la promulgacion del presents acto
legislative.

Los salarios, prestaciones o emolumentos de los demas servidores publicos cuyo
incremento anual esté vinculado directaments al reajuste de la asignacian de los
miembros del Congreso de la Republica, se reajustaran tenlendo en cuenta el
indice de Precios al Consumider total del ano inmediatamente anterics,

ARTICULQO 2. Los articulos 132, 1890 inciso primero, 251, 209 inciso segundo, 303,
312 inciso primero, 314, 318 inciso sequndo y 323 de la Consfitucion Politica
quadaran asi:

"ARTICULO 132. Los senadores y los representantes serdn elegidos para un
periodo de cinco (5) afios, que se inicia el 20 de julio siguienie a la eleccidn”.

"ARTICULO 180, El Presidente de la Republica sera elegido para un periodo de
cinco (5) afics, por la mitad mas uno de los volos que, de manera secreta y
directa, depositen los ciudadanos en la fecha y con las formalidades que
determine la ley. 5i ningun candidato obtiene dicha mayoria, se celebrard una
nueva volacion que lendré lugar tres semanas mas tarde, en la que sdlo
participaran los dos candidatos que hubisren obtenido las méas altas votaciones,
Sera declarado Presidente quien obtenga el mayor nimero de votos. (...}



"ARTICULO 261. La eleccidn de los miembros del Congreso de ta Repdblica,
Gobemadores, Alcaldes, Asambleas Departamentales, Concejos Municipales v
Distritales, Juntas Administradoras Locales, y la primera vuelta de la eleccidn del
Prasidente y Vicaprasidente, se llevardn a cabo el segundo domingo del mes de
marzo del afio en gue inicie su periodo”.

"ARTICULO 299. (...} El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los
diputados sera fijado por la ley. No podra ser menos esfricto que el sefialado para
los congresistas en lo que corresponda. El pericdo de los diputados sera de cinco
(5) afios y tendréa la calidad de servidores publicos. {-..)

"ARTICULO 303. En cada uno de los departamentos habrd un Gobernador que
sera jefe de la administracion seccional y represantante legal del departamento;
el gobemador sera agente del Presidente de la Republica para et mantenimiento
del orden piblico y para la ejecucidn de la politica econdmica general, asl como
para aguellos asunftos gue mediante convenlos la Nacién acuerde con el
departamento. Los gobernadores seran elegidos popularmente para periodos
institucionales de cinco (5) anos y no podran ser reelegidos para el periodo
siguiente.

La ley fijaré las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los
gobemadores; reglamentara su eleccion; determinara sus falias absolutas y
temporales; y la forma de llenar estas Gltimas y dictara las demas disposiciones
necesaras para &l normal desempefo de sus cargos

Siempre gue se presente falta absoluta, el Presidente de la Republica designara
un Gobernador para lo gue reste del periodo, respetando &l partido, grupo politico
o coalicion por el cual fue inscrito el gobemador elegido”.

“ARTICULC 312, En cada municipio habrd una corporacion politico-
adminisirativa elegida popularmente para pericdos de cinco (5) afios que se
denominara concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas da 21
miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacidn respectiva, Esta
corporacién podra ejercer control politico sobre la administracion municipal. (...}

“ARTICULD 314, En cada municipio habrd un alcalde, jefe de la administracion
local y representante legal del municipio, que sera elegido popularmente para
peripdos institucionales de cinco (5) afos, y no podra ser reslegide para el
pericdo sigulente.

Siempre gue se presente falta absoluta, el gobemador designara un allcaide para
lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo pelitico o coalicion por el
cual fue inscrito el alcalde elagido.

El presidente vy los gobernadores, en los casos taxativamente senalados por la
ley, suspenderan o deslituiran a los alcaldes.



La ley establecera las sanciones a que hubiers lugar por el ejercicio indebido de
asta atribucion”,

"ARTICULO 318. {...) En cada una de las comunas o corregimientos habré una
junta administradora local de eleccidn popular, integrada por el nimeroc de
miembros gue determine la ley, para un periodo de cinco (5) afios, gue tendra las
siguientes funciones: (...)"

"ARTICULD 323. El Concejo Distrital se compeondrd de cuarents y Cinco (45)
concejales. En cada una de las localidades habra una junta administradors
elegida popularmente para periodos de cinco {5) afios que estars integrada por
no menos de siete ediles, sealn lo determine &l Concejo Distrital, atendida la
poblacidn respectiva.

El Alealde Mayor serd elegido para un periodo de cinco (5) afios, por el 40 por
ciento de los votos que, de manera secreta v directa, depositen los ciudadanos
con las formalidades que determine la ley, siempre que sobrepase al segundo
candidato mas votade por 10 puntos porcentuales.

Sl ningln candidato obtiena dicha mayoria, se celebrara una nueva votacisn gue
tendré lugar tres semanas mas tarde, en la que sclo particpardn los dos
candidatos que. hubieren obtenido las mas altas volaciones. Sera declarado
Alcalde Mayor guien obtenga el mayor nimero de votos, en la segunda vuelia,

La eleccion de Alcaide Mayer, de concejales distritales y de ediles se hard en un
mismao dia por periodos de cinco (5) afios y el alcalde no podré ser reelegido para
el perioda siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta se designara alcalde mayor para el
tiempo qgue reste del pericdo por el Presidente de la Republica, raspetando el
parhido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el aicalde elegido. Los
alcaldes locales seran designados por el Alcalde Mayor de terna enviada por la
correspondiente junta administradora.

En los casos taxativamente sefialados por 1a ley, @ Presidente de la Repdblica
suspendera o destituira al Alcalde Mayor. Los concejales y los ediles no podran
hacer parle de las juntas directivas de las entidades descentralizadas.

PARAGRAFO. Los dos candidatos que participen en la segunda vuelta podran
ajustar, conforme los acuerdos programaticos que adelanten, su programa de
Gobierna, el cual deberd publicarse en medio de amplia circulacién ocho (8) diss
habiles antes de la segunda vuelta”,



FA_RAERAFD TRANSITORIO: El Presidente v Vicepresidenle elegidos el 17 de
Junio de 2018 ejerceran sus funciones hasta el 7 de agosto 2024, afio en el cual se
realizara la eleccion correspondients

Los proximos comicios para elegir los miembros del Congreso de la Repiblica se
realizaran en el afio 2024 v su periodo iniclara el 20 de julio del mismo afo, hasta
Lanto los actuales ejerceran sus funciones.

Los proximes comicios para elegir los mismbros de las  Asambleas
Departamentales, Concejos Municlpales y Distritales, Juntas Administradoras
Lecales, Gobarnadores y Alcaldes se realizardn en el afio 2024 y su periodo iniciara
el Ultimo sabado del mes de agosto del mismo afio, hasta tanto los actuales
ejerceran sus funciones. Por una dnica vez los actuales Gobernadores de
departamenio y Alcaldes municipales v distritales podran participar en las
elecciones que se llevardn a cabe el segundo domingo del mes de marzo de 2024,

ARTICULO 3. Los articulos 284 y 266 inciso primero quedarén asi:

"ARTICULO 264. El Consejo Macioral Electoral se compondra de nueve (9)
miembros elegidos por el Congreso de la Repiblica en pleno, para un periodo
institucional de cinco (5) anos, mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa
posiulacion de los partidos o movimientos politicos con personaria juridica o por
coaliciones entra allos. Sus miembros seran servidores publicos de dedicacién
exclusiva, tendran las mismas calidades, inhabilidades, incompatibilidades v
derechos de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

PARAGRAFO, La Junsdiccion contencioso administrativa decidird la accién de
nulidad electoral en el término maximo de un (1) afo.

En los casos de Unica instancia, segun la ley, el término para decidir no podra
exceder de seis (6) meses’.

“ARTICULO 266. El Registrador Nacional del Estado Clvil sera escogido por los
Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consaejo
de Estado, mediante concurso de méritos organizado seguin la ley. Su periodo
sera de cinco (5) afios, deberd reunir las mismas calidades que exige |a
Constitucion Politica para ser Magistrado de ls Corte Suprema de Justicia y no
haber ejercido funciones en cargos directivos en partidos o movimientos politicos
dentro del afio inmediatamente anterior a su eleccldn. (...)"

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los actuales Magistrados del Consgjo Nacional
Electoral ejerceran sus funciones hasta el 2 de septiembre de 2024, ano en el cual
=g realizara la eleccion correspondients.

El periodo contemplado en el presente articulo serd aplicable al actual Reglstrador
MNacional del Estado Civil,



ARTICULO 4. Los articulos 267 inciso séptimo, 274 inciso primero, 276 vy 281 de la
Constitucion Politica quedaran asi:

"ARTICULO 267. (...) El Contralor serd elegido por el Congreso en Pleno, por
mayaria absoluta, en el primer mes de sus sesiones para un periodo de cinco (5)
afos igual &l del Presidente de la Replblica, de lista de elegibles conformada por
convocatoria publica con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la
Constitucion y no podra ser reelegido ni continuar en ejercicio de sus funciones
al vencimiento dal misma. (.7

"ARTICULO 274. La vigitancia de la gestién fiscal de la Contraloria General de la
Repiblica v de todas las confralorias territoriales se ejercerd por el Auditor
General de la Replblica, elegido por el Consejo de Estado de termna enviada por
la Corte Suprema de Juslicla, sigulendo los principios de ransparencia,
publicidad, objetividad, parficipacion ciudadana v equidad de género, para un
perodo de cinco anos. (...)

“BRTICULO 276. El Procurador General de la Nacion seré elegido par &l Senado,
para un perfode de cinco afios, de terna integrada por candidalos def Presidente
de la Repiblica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado”,

"ARTICULO 281. El Defensor del Pueblo ejercera sus funciones de manera
sutdnoma. Sera elegido por la Camara de Representantes para un pariodo
institucional de cinco afos de termna elaborada por el Presidenta de la Replblica”.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El actual Contralor General de |a Repiblica ejarcera
sus funciones hasta el 2 de septiembre de 2024,

El periodo contemplado en el presente arficulo sera aplicable a los actuales Auditor
General de la Repiiblica, Procurador General de la Nacian y Defansor del Pueblo.

ARTICULO 5. Los articulos 233, 249 y 257A inciso segundo, de la Constitucidn
Polltica guedaran asi:

“ARTICULC 233. Los Magistrados de |la Core Constitucional, de la Corle
Suprema de Justicia, y del Consejo de Estado seran elegidos para perlodos
Individuales de diez afos, no podran ser resleqidos y permaneceran en el
gjercicio de sus cargos miantras observen busna conducta, tengan rendimiento
satisfactorio y no hayan llegado a edad de retiro forzoso”.

“ARTICULO 249 La Fiscalia General de la Nacion estara integrada por el Fiscal
General, los fiscales delegados y los demas funcionarios que determine la lay.

El Fizscal General de la Nacion serd elegide para un periodo de cinco afios por la
Core Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presidente de la Repdbfica vy
no podra ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser



Maglstrado de la Corte Suprema de Justicla. La Fiscalia General de la Nacién
forma parte de la rama judicial v tandra autonomia sdministrativa ¥ presupuestal”.

"ARTICULO 257A, (...) Estara conformada por siete Magistrados, cuatro de los
cuales seran elegidos por el Congreso en Pleno de ternas enviadas por el
Consejo Superlor de la Judicatura previa convocatoria plblica reglada | v tres de
los cuales seran elegidos por el Congreso en Pleno de temnas enviadas por &l
Presidente de la Repiblica, previa convocatoria publica reglada. Tendran
periodos personales de diez afos, y deberan cumplir con los mismos requisitos
exigidos para ser Magistrade de la Corte Suprema de Justicia, oy

PARAGRAFO TRANSITORIO. El periada contemplado en el presente articulo sera
aplicable alos actuales Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comision Nacional de Disciplina Judicial v
&l Fiscal General de la Nacidn.

ARTICULO 6. VIGENCIA. El presents acto legisistivo regird a pariir de su
promulgacian,
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